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АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

«МОНАСТЫРЩИНСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

от 31.12. 2014 года  № 281
п. Монастырщина

Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области на 2015 – 2020 годы»
В соответствии с постановлением Администрации муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области «Об утверждении Порядка принятия   решения о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации» от 24.10.2013 № 312 и Бюджетным кодексом Российской Федерации
Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области  п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить муниципальную   программу «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования «Монастырщинский район»  Смоленской области на 2015 – 2020 годы».
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области по производственному комплексу Горелова А. А.    

Глава Администрации

муниципального образования

« Монастырщинский район»

Смоленской области                                                                                          В.Б. Титов
УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области
от 31.12. 2014 года  №  281

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области» на 2015-2020 годы»
Монастырщина
2014 год

ПАСПОРТ  

муниципальной программы
	Администратор  муниципальной программы   
	Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области

	Ответственные исполнители  подпрограмм муниципальной программы   
	Отдел экономического развития, ЖКХ, градостроительной деятельности Администрации муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области

	Исполнители основных мероприятий муниципальной программы  
	Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области

	Цель муниципальной программы
	Повышение надежности и эффективности работы объектов жилищно-коммунального хозяйства в муниципальном образовании «Монастырщинский район» Смоленской области

	Целевые показатели реализации муниципальной программы  
	1) снижение количества аварий и инцидентов при выработке, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов;

2) снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры;

3) увеличение количества модернизированных и капитально отремонтированных объектов тепло-, водоснабжения и водоотведения, введенных в эксплуатацию;

4) уменьшение потерь тепловой энергии;

5) уменьшение потерь воды

	Сроки (этапы) реализации муниципальной программы
	1 этап - 2015 – 2017 годы
2 этап – 2018 – 2020 годы

	Объемы ассигнований муниципальной программы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Общий объем финансирования Программы составляет 15676  тыс. рублей, в том числе:
2015 год:

- областной бюджет – 1223 тыс. рублей;

- местный бюджет –    13 тыс. рублей;
2016 год:

- областной бюджет – 6849  тыс. рублей;

- местный бюджет –    231 тыс. рублей;
2017 год:

- областной бюджет – 7067тыс. рублей;

- местный бюджет –    233 тыс. рублей.



	Ожидаемые результаты реализации

муниципальной программы
	- модернизация и реконструкция систем централизованного теплоснабжения;

- модернизация и реконструкция систем централизованного водоснабжения;

- модернизация и реконструкция систем централизованного водоотведения;

- капитальный ремонт объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения


1. Общая характеристика социально-экономической сферы 
реализации  муниципальной программы
Жилищно-коммунальное хозяйство – важная отрасль экономики муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области. Бесперебойное снабжение потребителей теплом,  холодной водой требуемого качества и недопущение ситуаций, опасных для людей и окружающей среды, являются основой социальной стабильности региона.
На территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области  функционируют четыре  предприятия, производящие централизованно тепловую энергию:
- Рославльский филиал ООО «Смоленскрегионтеплоэнерго» имеет 2 угольных котельных; 
- ООО «Энергоинвест» имеет 4 блочно-модульных газовых котельных; 
- в МУП «Источник» в аренде 1 угольная котельная в п. Турки;

- ООО «ВихраВодоКанал» в аренде 1 блочно-модульная газовая котельная.

Не централизованно объекты социальной сферы отапливаются от приобъектных или встроенных котельных, индивидуальные жилые дома отапливаются от внутридомовых источников тепла. Основным видом топлива являются пригодный газ и уголь, а где нет газоснабжения и котельных – дровами.
Общее количество котельных на территории района, согласно топливно-энергетического баланса – 23 единиц суммарной мощностью 17,46 Гкал, из них муниципальных 17 единиц суммарной мощностью 6,1 Гкал (газовых – 5, электро – 9, твердое топливо – 3).
Протяженность тепловых сетей   в двухтрубном исчислении (по  всем видам собственности)  составляет 2952  м, в том числе 1924 м тепловых сетей, являющихся муниципальной собственностью.

Техническое состояние котельных и сетей теплоснабжения диаметром более 100 мм оценивается как удовлетворительное, сети теплоснабжения диаметром менее 100 мм находятся в неудовлетворительном состоянии.
Высокий уровень износа котлов не позволяет эксплуатировать оборудование в режиме полной загрузки. Большинство котлов эксплуатируется на пониженных параметрах, что приводит к понижению КПД котлов и котельных в целом.
Системой централизованного теплоснабжения в  Монастырщинском районе реализуется потребителям в год 2,82 тыс. Гкал тепловой энергии. Общая отапливаемая площадь жилых помещений  составляет 266,5 тыс. кв. м, в том числе  централизованным отоплением –  15,31 тыс. кв. м. 
Состояние объектов теплоснабжения имеет очень высокую степень износа. Износ тепловых сетей составляет более 70%, износ теплотехнического оборудования  в среднем 92%. Потери тепловой энергии в сетях составляют свыше  2%. Высокий уровень износа котлов не позволяет эксплуатировать оборудование в режиме полной загрузки. Большинство котлов эксплуатируется на пониженных параметрах, что приводит к понижению КПД котлов и котельных в целом.  Решение данной проблемы возможно за счет реконструкции тепловых сетей, модернизации существующих котельных.
Обеспечение населения доброкачественной питьевой водой и в достаточном количестве является одной из основных задач. По состоянию на 01.01.2015 года в систему централизованного водоснабжения по муниципальному образованию «Монастырщинский район»  Смоленской области входит 99 артезианских скважин, 182,6 км водопроводных сетей, из них муниципальных 126,1 км. Ветхих сетей водопровода в районе  120,5 км, в т. ч. муниципальных – 120,5 км. 
На территории Монастырщинского района объекты водоснабжения обслуживают специализированная организация коммунального комплекса ООО «ВихраВодоКанал» и 7 муниципальных предприятий коммунального хозяйства в сельских поселениях, которые малочисленные. Система водоснабжения Монастырщинского района Смоленской области характеризуется высокой степенью износа. Уровень износа, как магистральных водоводов, так и уличных водопроводных сетей, оборудование водозаборов, систем очистки и транспортировки  составляет около 98%. Удельный вес сетей, нуждающихся в замене – 97 %. Объекты систем водоснабжения строились в основном хозяйственным способом из материалов несоответствующих современным требованиям. Результаты их обследования показали, что техническое состояние и оснащение оборудованием не отвечают требованиям надежного обеспечения населения  и социальной сферы качественной питьевой водой.
В соответствии с положениями статей 14 и 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация тепло-, водоснабжения, водоотведения населения отнесена к ведению органов местного самоуправления городских и сельских поселений Смоленской области.
Большинство указанных органов местного самоуправления без государственной поддержки не могут эффективно решить задачи обеспечения надежности и безопасности функционирования объектов жизнеобеспечения населения.
Отсутствие достаточного объема средств в местных бюджетах (особенно в бюджетах сельских поселений) не позволяет органам местного самоуправления муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области в полной мере решать вопросы модернизации и реконструкции изношенных объектов жилищно-коммунального хозяйства для сокращения уровня аварийности, поэтому на сегодняшний день складывается тревожное положение с надежностью этих объектов.

Программа соответствует приоритетам социально-экономического развития Смоленской области и Центрального федерального округа на период до 2020 года, установленным распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2011 года № 1540-р, и направлена на:

- снижение до 55 процентов среднего уровня физического износа систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области;

- модернизацию и капитальный ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства Монастырщинского района Смоленской области.

Необходимость решения в короткие сроки целей Программы с использованием программно-целевого метода обусловлена:

- отнесением задач Программы к числу приоритетных, решение которых позволит обеспечить возможность улучшения качества жизни граждан, предотвратить чрезвычайные ситуации, связанные с функционированием систем жизнеобеспечения, а также создать условия для устойчивого и эффективного развития жилищно-коммунального хозяйства Монастырщинского района Смоленской области;

- межотраслевым и межведомственным характером задач Программы, которые не могут быть решены без участия органов исполнительной власти Монастырщинского района Смоленской области;

- невозможностью решения задач Программы в пределах одного года и необходимостью существенных расходов из местного и областного бюджетов;

- комплексным характером задач Программы, решение которых окажет существенное положительное влияние на социальное благополучие населения региона, общее экономическое развитие Монастырщинского района Смоленской области.

Решение проблем модернизации и капитального ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства Монастырщинского района Смоленской области является сложной, трудоемкой и дорогостоящей задачей. Как показывает практика, вариантов комплексного решения взаимосвязанных проблем правового, социально-экономического, технического и организационного характера, направленных на реализацию государственной политики в данной сфере, кроме как программно-целевым методом, не имеется. Без применения программно-целевого метода и реализации единой государственной политики в данной сфере можно прогнозировать дальнейшее углубление и усугубление существующих проблем.

В случае непринятия кардинальных мер, развитие коммунальной инфраструктуры Монастырщинского района Смоленской области будет осуществляться за счет тарифных источников и средств областного бюджета во многом в качестве ответных мероприятий на возникающие чрезвычайные ситуации эпидемиологического и техногенного характера.

Учитывая высокую степень изношенности основных фондов жилищно-коммунального хозяйства, проведение ускоренной модернизации и капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры Монастырщинского района Смоленской области крайне необходимо. В рамках Программы предоставление субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Монастырщинского района Смоленской области предусмотрено для наиболее важных проектов с точки зрения обеспечения безопасности и надежности функционирования систем коммунальной инфраструктуры Монастырщинского района Смоленской области.

2. Цели, целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроки и этапы реализации муниципальной программы
Основной целью Программы является повышение надежности и эффективности работы объектов жилищно-коммунального хозяйства Монастырщинского района Смоленской области.

Целевыми показателями реализации муниципальной программы являются:

1) снижение количества аварий и инцидентов при выработке, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов;

2) снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры;

3) увеличение количества модернизированных и капитально отремонтированных объектов тепло-, водоснабжения и водоотведения, введенных в эксплуатацию;

4) уменьшение потерь тепловой энергии;

5) уменьшение потерь воды.
Сведения о целевых показателях реализации муниципальной программы представлены в приложении № 1 к муниципальной программе.

Муниципальную программу предполагается реализовывать в два этапа: 1 этап  2015 – 2017 годы, 2 этап  2018 – 2020 годы.

3. Характеристика основных мероприятий муниципальной программы
Мероприятия Программы предусматривают меры государственной поддержки модернизации и капитального ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области.

Финансирование за счет средств областного бюджета проектов модернизации и капитального ремонта сетей и объектов тепло-, водоснабжения в приоритетном порядке направлено на снижение аварийности, повышение срока службы, снижение уровня эксплуатационных расходов объектов жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области, и проектов модернизации и капитального ремонта систем водоотведения направлено на повышение качества очистки сточных вод.

Проекты модернизации объектов жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области могут включать также строительство отдельных объектов.

Приоритет отдан проектам модернизации и капитального ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области с более высоким уровнем износа, имеющим проектно-сметную документацию и положительное заключение государственной экспертизы.

Перечень программных мероприятий представлен в приложении 2 к Программе.

4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы.
Мероприятия Программы реализуются за счет средств областного бюджета, консолидированного бюджета муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области.

Общий объем финансирования Программы составляет  15676  тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 год:

- областной бюджет – 1223 тыс. рублей;

- местный бюджет – 13 тыс. рублей;
2016 год:

- областной бюджет – 6849 тыс. рублей;

- местный бюджет – 231 тыс. рублей;
2017 год:

- областной бюджет – 7067 тыс. рублей;

- местный бюджет – 233 тыс. рублей.
Средства, предусмотренные Программой на модернизацию и капитального ремонта систем централизованного тепло-, водоснабжения и водоотведения, направляются на реконструкцию существующих систем централизованного тепло-, водоснабжения и водоотведения с высоким уровнем износа и на строительство новых систем централизованного тепло-, водоснабжения и водоотведения.

Объемы софинансирования мероприятий Программы подлежат ежегодному уточнению с учетом норм областного закона об областном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период, предусматривающих средства на реализацию Программы.

5. Механизм реализации Программы
Заказчик Программы является ответственным за обеспечение ее реализации, которая осуществляется посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации Программы исходя из ее содержания.

Органы местного самоуправления муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области в рамках Программы могут передать полномочия по реализации мероприятий Программы в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее выполнения осуществляется заказчиком Программы.

Заказчик Программы осуществляет сбор и систематизацию информации по реализации программных мероприятий, представляет отчеты о ходе реализации Программы в порядке, установленном нормативным правовым актом Администрации муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области.

Средства областного бюджета предоставляются бюджету муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области, бюджетам  муниципальных образований поселений в форме субсидий.

Порядок предоставления указанных субсидий определяется нормативным правовым актом Администрации Смоленской области.

Объекты жилищно-коммунального хозяйства включаются в Программу при следующих условиях:

1) нахождение инженерных сооружений систем централизованного тепло-, водоснабжения и водоотведения в муниципальной собственности;

2) наличие проектно-сметной документации на реконструкцию объектов жилищно-коммунального хозяйства, имеющей положительное заключение государственной экспертизы и положительное заключение о достоверности сметной стоимости, или наличие сметной документации, согласованной с Департаментом Смоленской области по строительству и ЖКХ (в случае капитального ремонта объекта);

3) максимальный охват потребителей коммунальных ресурсов, обслуживающихся объектами жилищно-коммунального хозяйства;

4) наличие в муниципальном образовании в текущем году переходящих объектов жилищно-коммунального хозяйства, реконструкция которых начата в предыдущем году;

5) обеспечение софинансирования расходов на модернизацию систем теплоснабжения, централизованного водоснабжения в размере не менее 5 процента от   общего объема указанных расходов;

6) обеспечение софинансирования расходов на капитальный ремонт объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения - не менее 1 процента от  общего объема указанных расходов.

При изменении условий финансирования мероприятий Программы, определении новых целевых показателей Программы и направлений ее реализации в Программу будут вноситься соответствующие изменения.

В случае привлечения внебюджетных источников для финансирования мероприятий Программы объем софинансирования мероприятий за счет средств местного бюджета может быть уменьшен на величину привлеченных внебюджетных средств.
Приложение   №  1

к  муниципальной программе «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области» на 2015 – 2020 годы»

ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

реализации муниципальной программы

«Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области» на 2015 – 2020 годы»
	№ п/п
	Наименование 

показателя
	Единица измерения
	Базовое значение показателей по годам
	Планируемое значение показателей 

(на очередной финансовый год и плановый период)

	
	
	
	2-й год до начала реали​зации  муни​ципальной программы
	1-й год до  начала реа​лиза​ции му​ници​пальной про​граммы
	1-й  год реа​лизации му​ниципальной программы
	2-й  год реа​лизации му​ниципальной программы
	3-й год реали​зации муни​ци​пальной про​граммы


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Снижение количества аварий и инцидентов при выработке, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов
	%
	2,4
	2,1
	2,0
	1,7
	1,4

	2.
	Снижение уровня износа коммунальной инфра​структуры
	%
	77,1
	76,3
	71,2
	66,0
	61,0

	3.
	Увеличение количества модернизированных и ка​питально отремонтированных объектов тепло-, водоснабжения и водоотведения, введенных в эксплуатацию
	ед.
	0
	1
	3
	10
	10

	4.
	Уменьшение потерь тепловой энергии
	До Гкал/год
	70
	62
	56
	51
	45

	5.
	Уменьшение потерь воды
	До тыс. куб.м. в год
	30
	29
	26
	22
	18


Приложение   №  2

к  муниципальной программе «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области» на 2015-2020 годы»

ПЛАН

 реализации муниципальной программы на 2015 – 2017 годы
(очередной финансовый год и плановый период) 

«Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области» на 2015-2020 годы»

	№ п/п
	Наименование 
	Исполни​тель

мероприя​тия    

	Источ​ник фи​нансо​вого   обеспе​че​ния (рас​шифро​вать)
	Объем средств на реализацию муници​пальной программы на отчетный год и плановый период (тыс. рублей)
	Планируемое значение пока​зателя реализации муници​пальной программы на отчет​ный год и плановый период

	
	
	
	
	всего
	очередной финансо​вый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода
	очередной финансо​вый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Повышение надежности и эффективности работы объектов жилищно-коммунального хозяйства в муниципальном образовании «Монастырщинский район» Смоленской области

	1. Модернизация и реконструкция систем централизованного теплоснабжения

	1.1.
	Количество модернизированных и реконструированных объектов теплоснабжения, введенных в эксплуатацию (ед.)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.2.
	Уменьшение потерь тепловой энергии (Гкал/год)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.3.
	Модернизация и реконструкция объектов теплоснабжения
	Админист​рация му​ниципаль​ного обра​зования «Мона​стырщин​ский район» 
	Средства област​ного и местного бюджетов
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Итого по основному мероприятию 1 муниципальной программы
	
	
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	2. Модернизация и реконструкция систем централизованного водоснабжения

	1.4.
	Количество модернизированных и реконструированных объектов водоснабжения, введенных в эксплуатацию (ед.)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	1
	1

	1.5.
	Уменьшение потерь воды

(тыс. куб.м в год)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	1,0
	1,0

	1.6.
	Модернизация и реконструкция систем централизованного водоснабжения
	Админист​рация му​ниципаль​ного обра​зования «Мона​стырщин​ский район» 
	Средства област​ного и местного бюджетов
	8000,0
	х
	4000,0
	4000,0
	х
	х
	х

	 Итого по основному мероприятию 2 муниципальной программы
	
	
	8000,0
	х
	4000,0
	4000,0
	х
	х
	х

	3. Модернизация и реконструкция систем централизованного водоотведения

	1.7.
	Количество модернизированных и реконструированных объектов водоотведения, введенных в эксплуатацию (ед.)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	1.8.
	Модернизация и реконструкция систем централизованного водоотведения
	Админист​рация му​ниципаль​ного обра​зования «Мона​стырщин​ский район»
	Средства област​ного и местного бюджетов
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Итого по основному мероприятию 3 муниципальной программы
	
	
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	4. Капитальный ремонт объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения

	1.9.
	Количество капитально отремонтированных объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения (ед.)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	3
	9
	9

	2.0.
	Уменьшение потерь воды (тыс.куб.м в год)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	2,0
	3,0
	3,0

	2.1.
	Уменьшение потерь тепловой энергии (Гкал/год)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	5
	5
	6

	2.2
	Капитальный ремонт объектов теплоснабжения
	Админист​рация му​ниципаль​ного обра​зования «Мона​стырщин​ский район» 
	Средства област​ного и местного бюджетов
	2340,0
	740,0
	800,0
	800,0
	2
	2
	2

	
	Капитальный ремонт объектов  водоснабжения
	Админист​рация му​ниципаль​ного обра​зования «Мона​стырщин​ский район» 
	Средства област​ного и местного бюджетов
	5276
	496.0
	2280,0
	2500,0
	1
	7
	7

	
	Капитальный ремонт объектов  водоотведения
	
	
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Итого по основному мероприятию 4 муниципальной программы
	
	
	7616,0
	1236,0
	3080
	3300
	х
	х
	х

	Всего по муниципальной программе
	
	
	15676
	1236,0
	7080
	7300
	х
	х
	х
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