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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«МОНАСТЫРЩИНСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 31.10.2017 № 0351
Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие социальной инфраструктуры Гоголевского сельского поселения Монастырщинского района Смоленской области на 2018 – 2027 годы»
Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к Программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Уставом муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области

Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить муниципальную программу «Комплексное развитие социальной инфраструктуры Гоголевского сельского поселения Монастырщинского района Смоленской области на 2018-2027 годы» (приложение № 1).

2. Опубликовать настоящее постановление в районной газете «Наша жизнь» и разместить на официальном сайте Администрации муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области в сети «Интернет».

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания.

Глава муниципального образования
«Монастырщинский район»
Смоленской области







 
В.Б. Титов
Приложение
к постановлению Администрации  муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области

от 31.10.2017 № 0351

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Комплексное развитие социальной инфраструктуры муниципального образования Гоголевского сельского поселения Монастырщинского района

Смоленской области на 2018 – 2027 годы»

ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
«Комплексное развитие социальной инфраструктуры

Гоголевского сельского поселения Монастырщинского района

Смоленской области на 2018 – 2027 годы»

	Наименование Программы
	Комплексное развитие социальной инфраструктуры Гоголевского сельского поселения Монастырщинского района Смоленской области на 2018 – 2027 годы

	Основания для разработки Программы
	- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 29.12.2014 № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

- Генеральный план Гоголевского сельского поселения Монастырщинского района Смоленской области, утвержденный решением Монастырщинского районного Совета депутатов от 26.12.2016 № 31

	Наименование заказчика Программы, его местонахождение
	Администрация муниципального образования «Монастырщинский район Смоленской области

216130 Смоленская область, Монастырщинский район, п. Монастырщина, ул. 1-я Краснинская, д. 14

	Наименование разработчика Программы, его местонахождение
	Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области

216130 Смоленская область, Монастырщинский район, п. Монастырщина, ул. 1-я Краснинская, д. 14

	Цели программы
	Обеспечение развития социальной инфраструктуры Гоголевского сельского поселения Монастырщинского района Смоленской области поселения, повышение уровня и качества жизни населения

	Задачи программы
	- развитие социальной инфраструктуры Гоголевского сельского поселения Монастырщинского района Смоленской области путем формирования благоприятного социального климата для обеспечения эффективной трудовой деятельности, повышения уровня жизни населения, сокращения миграционного оттока;
- развитие системы образования за счет, реконструкции и ремонта образовательных и детских дошкольных учреждений;

- привлечение широких масс населения к занятиям спортом и культивирование здорового образа жизни за счет, реконструкции и ремонта спортивных сооружений;

- реконструкция и капитальный ремонт объектов культуры.

	Целевые показатели

(индикаторы) программы
	- количество созданных, реконструированных или отремонтированных объектов.

	Этапы и сроки реализации

программы
	Реализация программы проходит в два этапа:

I этап- 2018-2022 годы;

II этап – 2023-2027 годы.

	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем финансирования программы: 3920,9 тыс. руб.,

в том числе по годам:
2018 год – 1156,5 тыс. руб.;

2019 год – 180,0 тыс. руб.;

2020 год – 551,8 тыс. руб.;

2021 год – 800,0 тыс. руб.;

2022 год – 632,6 тыс. руб.;

2023-2027 год – 600,0 тыс. руб.;

	Ожидаемые результаты реализации программы
	- количество созданных, реконструированных или отремонтированных объектов:

2018 г. – 2;

2019 г. – 1;

2020 г. – 1;

2021 г. –1;

2022 г. – 2;

2023-2027 гг. – 1.


1. Введение

Необходимость реализации закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» актуализировала потребность в разработке эффективной стратегии развития не только на муниципальном уровне, но и на уровне отдельных сельских поселений.

Стратегический план развития сельского поселения отвечает потребностям и проживающего на его территории населения, и объективно происходящих на его территории процессов. Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Гоголевского сельского поселения (далее – Программа) содержит чёткое представление о стратегических целях, ресурсах, потенциале и об основных направлениях социального развития поселения на среднесрочную перспективу. Кроме того, Программа содержит совокупность увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социального развития сельского поселения.

Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе, могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.

Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные по социальной значимости стратегические линии устойчивого развития Гоголевского сельского поселения - доступные для потенциала территории, адекватные географическому, демографическому, экономическому, социокультурному потенциалу, перспективные и актуальные для поселения. Программа устойчивого развития направлена на осуществление комплекса мер, способствующих стабилизации и развитию экономики, повышению уровня занятости населения, решению остро стоящих социальных проблем, межведомственной, внутри муниципальной, межмуниципальной и межрегиональной кооперации.

Главной целью Программы является повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, личных подсобных хозяйств торговой инфраструктуры и сферы услуг. Благоприятные условия для жизни населения - это возможность полноценной занятости, получения высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни. В первую очередь это налаживание эффективного управления, рационального использования финансов и собственности. 

2. Социальная инфраструктура и потенциал развития Гоголевского сельского поселения Монастырщинского района Смоленской области

2.1. Анализ социальной инфраструктуры Гоголевского сельского поселения

Территория Гоголевского сельского поселения Монастырщинского района Смоленской области определена в границах, утвержденных Областным законом Смоленской области № 78-з от 28.05.2015 «О преобразовании муниципальных образований Монастырщинского района Смоленской области, об установлении численности и срока полномочий депутатов представительных органов первого созыва вновь образованных муниципальных образований Монастырщинского района Смоленской области, а также порядка избрания, полномочий и срока полномочий первых глав, вновь образованных муниципальных образований Монастырщинского района Смоленской области» путем объединения Гоголевского сельского поселения Монастырщинского района Смоленской области и Любавичского сельского поселения Монастырщинского района Смоленской области, а также в соответствии с законом Смоленской области от 02.12.2004 № 89-з (в ред. закона Смоленской области от 28.05.2015 №79-з) «О наделении статусом муниципального района муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области, об установлении границ муниципальных образований, территории которых входят в его состав, и наделении их соответствующим статусом».

Гоголевка — деревня в Монастырщинском районе Смоленской области России, административный центр Гоголевского сельского поселения Монастырщинского района Смоленской области.

Населенный пункт расположен в западной части Смоленской области в 12 км к юго-востоку от п. Монастырщина, у автодороги Монастырщина — Хиславичи.

Территория Гоголевского сельского поселения расположена в юго-восточной части Монастырщинского района и имеет смежные границы:

- на востоке, юго-востоке - с Хиславичским районом;

- на юге – с Республикой Беларусь;

- на западе - с Александровским и Татарским сельскими поселениями;

- на севере, северо-востоке - с Монастырщинским городским поселением, с Барсуковским сельским поселением.

Территория поселения вытянута с севера на юг на 28,1 км. С запада на восток на 27,5 км. Площадь территории поселения по обмеру топографических материалов составляет 36 340,40 га.

В состав Гоголевского сельского поселения входит 38 населённых пунктов общей площадью 1712,17 га.

Сельское поселение характеризуется благоприятным географическим положением: близостью п. Монастырщина, являющегося административным, образовательным и культурным центром района, наличием системы транспортных связей с г. Смоленском посредством автомобильного транспорта.

Каркас транспортной автомобильной сети поселения состоит из автомобильных дорог регионального значения IV технической категории – «Хиславичи – Монастырщина» с км 15+925 по км 28+925, «Обход п. Монастырщина» с км 4+200 по км 8+800, «Монастырщина – Любавичи – Дубровка – граница Республики Беларусь», «Хиславичи – Монастырщина» – Залеж с км 0+000 по км 4+100, III технической категории – «Прудки-Монастырщина» с км 34+740 по км 36+400, проходящих в северной части поселения, автодорог регионального значения IV технической категории «Хиславичи – Монастырщина» – Гоголевка – Жуково с км 0+000 по км 14+700 и «Хиславичи – Монастырщина» – Гоголевка – Жуково» – Вепри с км 0+000 по км 2+500, проходящих в центральной части поселения, автомобильных дорог местного значения, а также улично-дорожной сети населенных пунктов.

Основными  реками,  протекающими  по  территории  поселения,  являются:  р. Лыза, р. Вильня, р. Точна, р. Лызка, р. Присебе, р. Железняк, р. Лютая, р. Глумыть, р. Вихра, р. Крапивня, р. Кохля, р. Ослянка, р. Вельнянка.

Гоголевское сельское поселение располагается в 2-х часовой зоне транспортной доступности от г. Смоленска. Через территорию поселения проходит автомобильная дорога, имеющая выход в Республику Беларусь, однако состояние дороги неудовлетворительное.

Ближайшая железнодорожная станция в г. Починок в 33 км от д Гоголевка.

Распределение земель Гоголевского сельского поселения

по целевому назначению (по категориям земель)

	Категории земель
	Ед. измерения
	Площадь/процент от общей площади территории МО

	Населённых пунктов
	га
	1712,17

	
	%
	4,71

	Сельскохозяйственного назначения
	га
	28 735,85

	
	%
	79,07

	Промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	га
	20,68

	
	%
	0,06

	Лесного фонда
	га
	5 871,70

	
	%
	16,16

	ИТОГО:
	га
	36 340,40

	
	%
	100


Земли сельскохозяйственного назначения являются экономической основой поселения, и одним из основных источников дохода жителей поселения.

2.1.1. Административное деление

Муниципальное образование – Гоголевское сельское поселение Монастырщинского района Смоленской области включает в себя 38 населенных пунктов с административным центром – д. Гоголевка.

	Наименование населенных пунктов, входящих в состав Гоголевского сельского поселения Монастырщинского района Смоленской области
	Численность населения населенного пункта, чел.

на 01.01.2017 г.
	Расстояние от населенного пункта до административ-ного центра (дер. Гоголевка),

км.
	Расстояние от населенного пункта до районного центра (пос. Монастырщина),

км.

	д. Гоголевка
	184
	0
	13

	д. Александровка
	2
	18
	5

	д. Багрецы
	146
	9
	3

	д. Барановка
	15
	19
	9

	д. Баченки
	4
	38
	27

	д. Боровец
	1
	38
	27

	д. Вепри
	11
	5
	20

	д. Войнино
	5
	36
	26

	д. Гривы
	2
	9
	23

	д. Дубровка
	0
	41
	31

	д. Дудино
	270
	13,5
	0,5

	д. Ермаковка
	2
	32
	22

	д. Железняк-1
	96
	25
	14,5

	д. Железняк-2
	51
	25,5
	15

	д. Жуково
	83
	14,7
	29

	д. Каськи
	0
	16
	26

	д. Кодрино
	1
	37
	26

	д. Космач
	0
	16,7
	31

	д. Лисова Буда
	0
	19,7
	34

	д. Лыза
	153
	7
	22

	д. Любавичи
	155
	31
	21

	д. Лягино
	0
	32
	22

	д. Молявица
	1
	16
	3

	д. Ново-Мацково
	1
	12
	27

	д. Платково
	0
	37,5
	27,5

	д. Полевичева Буда
	2
	3
	9

	д. Посохля
	7
	20
	10

	д. Свирковец
	5
	9
	4,5

	д. Скоблянка
	2
	10
	25

	д. Славновичи
	4
	33
	23

	д. Сливино
	21
	2
	17

	д. Смолы
	4
	43
	33

	д. Старо-Мацково
	4
	14
	31

	д. Старый Роховец
	1
	17,5
	7,5

	д. Старышовка
	22
	31,5
	21,5


	д. Точна
	0
	12
	27

	д. Фащевка
	10
	19
	32

	д. Шелеговка
	4
	37
	27

	ИТОГО
	1269
	
	


2.1.2. Демографическая ситуация

Численность населения – важнейший социально-экономический показатель. Демографические процессы определяют характер воспроизводства населения, изменение его численности, характеризуют состояние рынка труда и устойчивость развития территории. На сегодняшний день демографическая проблема – одна из важнейших социально-экономических проблем для Гоголевского сельского поселения.

Общая численность населения Гоголевского сельского поселения на 01.01.2017 года составила 1269 человек. Возрастная структура населения муниципального образования характеризуется неравномерным распределением населения младше и старше трудоспособного возраста. Так численность населения в трудоспособном возрасте составляет 52 % от общей численности населения. На долю населения младше и старше трудоспособного возраста приходится 13 % и 35 % соответственно. Переход части населения трудоспособного возраста в группу населения старше трудоспособного не сможет компенсироваться за счёт вступления населения младшей возрастной группы в трудоспособный возраст.
Показатели естественного движения населения демонстрируют процесс естественной убыли населения, миграционные процессы только усиливают естественное снижение численности населения.

Динамика изменения численности населения тесно связана с экономическими причинами, происходящими в стране, в последние годы наблюдается постепенное снижение численности населения.
За рассматриваемый период убыль численности населения составила более 14 %.

Темпы изменения численности населения

	Год
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Численность населения, чел.
	1459
	1452
	1380
	1304
	1280
	1269

	Темпы убыли по отношению к предыдущему году, %
	0,8
	1,0
	1,05
	1,1
	1,0
	1,01


Основными факторами, определяющими численность населения, является естественное движение или естественный прирост-убыль населения (складывающийся из показателей рождаемости и смертности) и механическое движение населения (миграция).

Естественная убыль населения определяется тем, что смертность превышает рождаемость. Показатели рождаемости в 2012-2016 имели некоторые колебания, но в целом наблюдается тенденция по постепенному снижению данного показателя. Уровень смертности населения также имел незначительные колебания за рассматриваемый период, однако данный показатель существенно превышает уровень рождаемости – наблюдается существенное превышение числа умерших над числом родившихся.
Показатели движения населения

	Наименование показателя
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Родилось:

- всего чел.;

- чел. на 1 тыс. населения
	12
	15
	12
	7
	8

	
	8,2
	10,3
	8,6
	5,3
	6,2

	Умерло:

- всего чел.;

- чел. на 1 тыс. населения
	37
	35
	40
	29
	34

	
	25,3
	24,1
	28,9
	22,2
	26,5

	Естественная убыль:

- всего чел.;

- чел. на 1 тыс. населения
	-25
	-20
	-28
	-22
	-26

	
	-17,1
	-13,8
	-20,3
	-16,9
	-20,3


Естественная убыль остается главным фактором формирования демографической ситуации, отчасти она восполняется миграционным приростом, но величина его на сегодняшний день незначительна и не позволяет покрыть естественную убыль.

Короткая продолжительность жизни, невысокая рождаемость, объясняется следующими факторами: многократным повышением стоимости самообеспечения (питание, лечение, лекарства, одежда). 

Произошел развал социальной инфраструктуры на селе, обанкротились ранее крупные сельскохозяйственные предприятия, появилась безработица, резко снизились доходы населения. Деструктивные изменения в системе медицинского обслуживания также оказывают влияние на рост смертности от сердечно-сосудистых заболеваний, онкологии. На показатели рождаемости влияют следующие моменты:

- материальное благополучие;

- государственные выплаты за рождение второго ребенка;

- наличие собственного жилья;

- уверенность в будущем подрастающего поколения.

2.1.3. Экономическая база развития поселения

Основными (преобладающими) производственными направлениями хозяйственной деятельности на территории поселения является производство сельскохозяйственной продукции.

На территории осуществляют производственную деятельность СПК «Красный поселок», АПХ «Мираторг». Население в основном живет за счет ЛПХ. Существует ограниченность мест приложения труда, что влечёт за собой отток населения в трудоспособном возрасте.

В материальной сфере производства занято 15% экономически активного населения. Наибольший вес в нематериальном производстве занимает образование и культура, а также оптовая и розничная торговля. Уровень безработицы находится на высоком уровне. Как правило, население без регистрации трудовой деятельности занято в домашнем хозяйстве производством для реализации товаров и услуг или работает за пределами поселения. Это население можно рассматривать как трудовой резерв, значительная часть из которого при наличии мест приложения труда, отвечающих требованиям, вольется в новую сферу материального производства.

2.1.4. Система образования
Система образования на территории Гоголевского сельского поселения представлена двумя общеобразовательными учреждениями: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Любавичская основная школа имени Г.П. Силкина и филиал Гоголевская школа муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Сычевской школы.

Задачи по развитию сферы образования:

1. Обеспечение условий для повышения уровня образования и квалификации жителей Гоголевского сельского поселения путем развития и расширения сети учреждений образования, проведения работ по реконструкции и модернизации существующих объектов с повышением их технической оснащенности и строительства новых объектов в объемах, соответствующих действующим нормативам с учетом особенностей демографической структуры населения Гоголевского сельского поселения.

2. Развитие сети образовательных учреждений с доведением уровня обеспеченности населения Гоголевского сельского поселения в расчете на 1000 жителей:

- детскими дошкольными учреждениями - до 40 мест;

- образовательными (школьными) учреждениями - до 71 мест;

- внешкольными учреждениями ёмкостью до 10% от числа школьников.

2.1.5. Физическая культура и спорт

Развитие физической культуры и массового спорта относится к одному из методов организации общественной жизни, а также является важнейшим элементом в оздоровлении нации.

На территории поселения объекты физической культуры и спорта имеются только при образовательных учреждениях, сложившаяся ситуация существенно ограничивает возможность их использования для населения старшего возраста.

Обеспеченность объектами физкультуры и спорта на территории поселения следует охарактеризовать, как низкую. Уровень развития материальной базы и инфраструктуры спорта в настоящее время не соответствует современным требованиям. Поэтому важнейшей задачей в области развития массового спорта является укрепление и модернизация материально-технической базы, создание условий для подготовки и привлечения к работе квалифицированных кадров.

Задачи по развитию сферы в поселении физкультуры и спорта:

1. Создание условий для занятий физической культурой и спортом, укрепления здоровья населения, приобщение к занятиям спортом детей за счет развития массовых видов спорта.

2. Размещение сети учреждений физической культуры и спорта в соответствии с принятыми уровнями обслуживания.

3. Развитие сети объектов физкультуры и спорта с доведением уровня обеспеченности населения Гоголевского сельского поселения в расчете на 1000 жителей:

- спортивными залами - до 0,35 тыс. кв.м;

- плоскостными сооружениями – до 1,95 тыс. кв.м.

4. Поддержка и развитие инфраструктуры спорта и активного отдыха на территории поселения, развитие инфраструктуры местного туризма, включающего развитие туристических и рыболовных баз, мест проведения массового досуга, предприятий общественного питания, стоянок, кемпингов и т.п.
2.1.6. Личные подсобные хозяйства

На начало 2017 года в Гоголевском сельском поселении существовало 594 личных подсобных хозяйств (ЛПХ). Поголовье крупного рогатого скота в ЛПХ составило 140 голов, из них 130 коров, мелкого рогатого скота – 44 головы. На подворьях в поселении население содержит 9 лошадей, 125 свиней, 124 пчелосемьи и более 3,4 тыс. голов птиц. В последние годы наблюдается тенденции снижения поголовья животных в ЛПХ.

Владельцы ЛПХ вынуждены реализовывать продукцию самостоятельно или продавать частным перекупщикам и заготовителям. Отсутствие кооперативов по закупке продукции тормозит увеличение численности поголовья скота и увеличение земельных площадей под картофелем и овощами.

Сдерживает рост численности поголовья скота у населения следующие факторы:

- низкая обеспеченность кормами, и их высокая цена;

- закупки сельскохозяйственной продукции у населения производятся по низким ценам;

- старение населения из-за ухудшающейся демографической ситуации.

Производство продукции животноводства в ЛПХ является приоритетным направлением в решении главного вопроса – самозанятости населения.

Для повышения племенной ценности молодняка крупнорогатого скота, находящегося в ЛПХ, и экономической эффективности производства животноводческой продукции необходимо:

- обеспечить высокий уровень ветеринарного обслуживания в ЛПХ;

- необходимо всячески поддерживать инициативу граждан, которые сегодня оказывают услуги по заготовке кормов, вспашке огородов, сбору молока;

- создавать условия для создания и развития потребительско-сбытовых кооперативов на территории поселения.

2.1.7.   Жилищный фонд

Жилищный фонд Гоголевского сельского поселения составляет 44,5 тыс.м2, средняя обеспеченность – 34,7 м2/чел. Жилищный фонд поселения представлен многоквартирной блокированной и индивидуальной жилой застройкой.

Структура жилищного фонда

	№

п/п
	Наименование
	Единица

измерения
	2016 год

	1
	Общая площадь жилищного фонда, всего в т.ч.: 
	тыс. м2 общей площади
	44,5

	
	В индивидуальных жилых домах 
	
	36,7

	
	В многоквартирных жилых домах
	
	7,8

	
	Специализированный (общежитие)
	
	0

	2
	Аварийный и ветхий фонд
	тыс.м2 общей площади
	0,2

	3
	Общее число жилых зданий/

из них в аварийном состоянии
	единиц
	5

	4
	Распределение жилищного фонда по формам собственности в т.ч.:
	тыс. м2 общей площади
	44,5

	
	частная
	
	41,2

	
	муниципальная
	
	3,3

	
	общественная
	
	0

	5
	Инженерное оборудование:
	%
	

	
	водопровод
	
	10,8

	
	канализация
	
	8,3

	
	центральное отопление
	
	0

	
	газ
	
	91,0

	
	Ванными  (душем)
	
	2,0


В целом оборудованность жилищного фонда поселения инженерным обеспечением следует характеризовать как низкую – общая площадь жилищного фонда, одновременно оборудованная водопроводом 11%, газом 91%.
Основное освоение территории Гоголевского сельского поселение пришлось на период 50-ых и 70-ых годов, таким образом, более 60% от общего жилищного фонда поселения было возведено в указанный период. На территории муниципального образования 0,2 тыс. м2 ветхого жилья.

К услугам ЖКХ предоставляемым в поселении относится водоснабжение населения.

Развитие среды проживания населения сельского поселения создаст непосредственные условия для повышения качества жизни нынешнего и будущих поколений жителей. Перед органами местного самоуправления поселения стоит задача развития коммунальной инфраструктуры, повышения эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального комплекса, улучшение качества предоставляемых услуг.

Поселение не может развиваться без учета состояния и перспектив развития инженерных систем жизнеобеспечения, которые включают в себя такие составные части, как теплоснабжение, газоснабжение, электроснабжение и водоснабжение, водоотведение.

Непосредственно под развитием систем коммунальной инфраструктуры поселения понимается проведение комплекса мероприятий нормативно-правового, организационного и иного характера, направленных на повышение качества жизни населения поселения, понимание жителями поселения сложности проводимой коммунальной реформы, а также подготовку и проведение соответствующих инвестиционных программ.

2.1.12. Анализ сильных и слабых сторон поселения
Сильные и слабые стороны

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1) экономически выгодное расположение по отношению к административному центру муниципального района;

2) наличие дорог с твердым покрытием;

3) сохранена социальная сфера - медицинские учреждения, дома культуры, библиотеки.

4) наличие земельных ресурсов для ведения сельскохозяйственного произ-водства, личного подсобного хозяйства;

5) комфортная экологическая среда проживания населения.
	1) неудовлетворительное в поселении состояние дорог местного значения;

2) неблагоприятная демографическая ситуация: высокий уровень естественной убыли, старение населения, отток молодёжи из поселения;

3) недостаточно развитая рыночная инфраструктура;

4) изношенные водопроводные сети, требующие срочного ремонта или частичной замены;

5) недостаточно рабочих мест, высокая безработица;

6) недостаточная доходная база бюджета поселения;

7) низкая покупательная способность  населения;

8) недостаток доступного жилья;

9) снижение объемов продукции в личных подсобных хозяйствах.


Экономический потенциал поселения значителен, но в настоящее время слабо задействован, особенно в части, развития предпринимательства, переработка сельхозпродукции, развития услуг населению, развития личных подсобных хозяйств.

Базовый ресурсный потенциал территории (природно-ресурсный, экономико-географический, демографический) не получает должного развития.

Блок обеспечивающих ресурсов развития (трудовой, производственный, социально-инфраструктурный, бюджетный, инвестиционный) имеет тенденцию к росту, но пока не позволяет решать стратегические задачи повышения качества и уровня жизни поселения.

В поселении присутствует тенденция старения и выбывания квалифицированных кадров, демографические проблемы, связанные со старением, низкой рождаемостью и оттоком населения за территорию поселения, усиливающаяся финансовая нагрузка на экономически активное население, нехватка квалифицированной рабочей силы, выбытие и не возврат молодежи после обучения в вузах.

Старение объектов образования, культуры, спорта и их материальной базы, слабое обновление из-за отсутствия финансирования.

В обобщенном виде главной целью Программы комплексного развития социальной инфраструктуры Гоголевского сельского поселения Монастырщинского района Смоленской области на 2018-2027 годы является устойчивое повышение качества жизни нынешних и будущих поколений жителей и благополучное развитие Гоголевского сельского поселения через устойчивое развитие территории в социальной и экономической сфере.

Для достижения поставленных целей в среднесрочной перспективе необходимо решить следующие задачи:

1) создать правовые, организационные, институциональные и экономические условия для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

2) развить и расширить сферу информационно-консультационного и правового обслуживания населения;

3) построить новые водопроводные сети;

4) отремонтировать дороги внутри и между населенными пунктами поселения;

5) построить универсальные спортивные площадки для занятий физкультурой и спортом;

6) повысить роль физкультуры и спорта в целях улучшения состояния здоровья населения и профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма;

7) создать условия для безопасного проживания населения на территории поселения;

8) повысить качество и уровень жизни населения, его занятости и самозанятости на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, кредитной кооперации, личных подсобных хозяйств, торговой инфраструктуры и сферы услуг.
Уровень и качество жизни населения должны рассматриваться как степень удовлетворения материальных и духовных потребностей людей, достигаемых за счет создания экономических и материальных условий и возможностей, которые характеризуются соотношением уровня доходов и стоимости жизни.

3. Основные стратегическими направлениями развития поселения

Из анализа вытекает, что стратегическими направлениями развития поселения должны стать следующие действия:

Экономические:
1. Содействие развитию сельскохозяйственного бизнеса, и вовлечение его как потенциального инвестора для выполнения социальных проектов, восстановление объектов образования, культуры и спорта.

2. Содействие развитию малого и среднего предпринимательства для развития поселения и организации новых рабочих мест.
Социальные:

1. Развитие социальной инфраструктуры, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта:

- участие в районных и областных программах;

- содействие предпринимательской инициативы по развитию данных направлений и всяческое ее поощрение.
2. Развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения:
- организация торговли населения продукцией с личных подворий;

- привлечение населения к участию в сезонных ярмарках со своей продукцией;

- поддержка предпринимателей ведущих закупку продукции с личных подсобных хозяйств на выгодных для населения условиях.
3. Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, работников культуры, муниципальных служащих):

- помощь членам их семей в устройстве на работу;

- помощь в решении вопросов по обеспечению молодых специалистов жильем через областные и федеральные программы.
4. Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения:
- консультирование, помощь в получении субсидий, пособий различных льготных выплат;

-содействие в привлечении бюджетных средств, спонсорской помощи для поддержания одиноких пенсионеров, инвалидов, многодетных семей (заготовка твердого топлива, пиломатериал для ремонта жилья, проведение ремонта жилья).
5. Привлечение средств из областного и федерального бюджетов на строительство и ремонт дорог местного значения внутри Гоголевского сельского поселения.

6. Привлечение средств из бюджетов различных уровней для благоустройства поселения.

4. Система основных программных мероприятий по развитию

Гоголевского сельского поселения

Задача формирования стратегии развития такого сложного образования, каковым является сельское поселение, не может быть конструктивно решена без анализа, выявления и адекватного описания его важнейших характеристик. Для этих целей при разработке Программы был использован эффективный инструмент исследования объектов подобного рода – системный анализ, который позволил воспроизвести основные системные характеристики поселения, показать механизмы его функционирования и развития. Использование инструментов системного анализа обусловлено необходимостью учета сложности и многообразия экономических, социальных, политических и других факторов, влияющих на развитие поселения. С данных позиций поселение представляет собой сложную систему, которая характеризуется совокупностью различных подсистем, сложными и многочисленными взаимосвязями между ними, динамичностью протекающих процессов.

Использование системного анализа для разработки Программы позволило выявить и описать основные сферы деятельности в сельском поселении. Таковыми являются: производственная сфера, сфера управления и развития, а также сферы обеспечения условий функционирования и поддержания работоспособности основных элементов, составляющих основу сельского поселения.

Мероприятия Программы социального развития Гоголевского сельского поселения включают как планируемые к реализации инвестиционные проекты, так и совокупность различных организационных мероприятий, сгруппированных по указанным выше системным признакам. Перечень основных программных мероприятий на период 2018-2027 г., ответственных исполнителей и ожидаемых результатов от их реализации с указанием необходимых объемов и потенциальных источников финансирования, приведены ниже.
Перечень

мероприятий по реализации муниципальной программы

«Комплексное развитие социальной инфраструктуры

Гоголевского сельского поселения Монастырщинского района Смоленской области на 2018- 2027 годы»

	N п/п
	Программные мероприятия
	Ответственные исполнители
	Источник финансирования
	Объемы финансирования, тыс. руб.
	Целевые (показатели) индикаторы объекта

	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023-2027
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Объекты образования

	1

1
	Ремонт кровли  

в МБОУ Любавичская основная школа им. Г.П. Силкина
	Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области
	областной бюджет
	675,0
	675,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1

	
	
	
	местный бюджет
	75,0
	75,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	внебюджетные средства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	2
	Замена автоматической пожарной сигнализации в МБОУ Любавичская основная школа им. Г.П. Силкина
	Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области
	областной бюджет
	108,0
	0,0
	108,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1

	
	
	
	местный бюджет
	12,0
	0,0
	12,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	внебюджетные средства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	3
	Установка видеонаблюдения и вывод тревожной кнопки на пульт полиции в МБОУ Любавичская основная школа им. Г.П. Силкина
	Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области
	областной бюджет
	54,0
	0,0
	54,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	
	
	
	местный бюджет
	6,0
	0,0
	6,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	внебюджетные средства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	4
	Замена деревянных оконных блоков на оконные блоки из ПВХ в МБОУ Любавичская основная школа им. Г.П. Силкина
	Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области
	областной бюджет
	540,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	540,0
	1

	
	
	
	местный бюджет
	60,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	60,0
	

	
	
	
	внебюджетные средства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	ИТОГО
	областной бюджет
	1377,0
	675,0
	162,0
	0,0
	0,0
	0,0
	540,0
	3

	
	
	
	местный бюджет
	153,0
	75,0
	18,0
	0,0
	0,0
	0,0
	60,0
	

	
	
	
	внебюджетные средства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Объекты культуры 

	1
	Ремонт  Гоголевского сельского Дома культуры
	Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области
	областной бюджет
	365,8
	365,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1

	
	
	
	местный бюджет
	40,7
	40,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	внебюджетные средства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	2
	Ремонт  Железняковского сельского Дома культуры
	Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области
	областной бюджет
	496,6
	0,0
	0,0
	496,6
	0,0
	0,0
	0,0
	1

	
	
	
	местный бюджет
	55,2
	0,0
	0,0
	55,2
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	внебюджетные средства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	3
	Ремонт  Любавичского сельского Дома культуры
	Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области
	областной бюджет
	119,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	119,3
	0,0
	1

	
	
	
	местный бюджет
	13,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	13,3
	0,0
	

	
	
	
	внебюджетные средства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	ИТОГО
	областной бюджет
	981,7
	365,8
	0,0
	496,6
	0,0
	119,3
	0,0
	3

	
	
	
	местный бюджет
	109,2
	40,7
	0,0
	55,2
	0,0
	13,3
	0,0
	

	
	
	
	внебюджетные средства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Объекты физической культуры и спорта

	1
	Строительство волейбольной площадки в д. Гоголевка
	Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области
	областной бюджет
	720,0
	0,0
	0,0
	0,0
	720,0
	0,0
	0,0
	1

	
	
	
	местный бюджет
	80,0
	0,0
	0,0
	0,0
	80,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	внебюджетные средства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	2
	Ремонт баскетбольной площадки в  д. Гоголевка
	Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области
	областной бюджет
	450,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	450,0
	0,0
	1

	
	
	
	местный бюджет
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	50,0
	0,0
	

	
	
	
	внебюджетные средства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	ИТОГО
	областной бюджет
	1170,0
	0,0
	0,0
	0,0
	720,0
	450,0
	0,0
	2

	
	
	
	местный бюджет
	130,0
	0,0
	0,0
	0,0
	80,0
	50,0
	0,0
	

	
	
	
	внебюджетные средства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	Всего
	областной бюджет
	3528,7
	1040,8
	162,0
	496,6
	720,0
	569,3
	540,0
	8

	
	
	
	местный бюджет
	392,2
	115,7
	18,0
	55,2
	80,0
	63,3
	60,0
	

	
	
	
	внебюджетные средства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	Итого по программе
	
	3920,9
	1156,5
	180,0
	551,8
	800,0
	632,6
	600,0
	


5. Целевые показатели (индикаторы) реализации муниципальной программы

«Комплексное развитие социальной инфраструктуры

Гоголевского сельского поселения Монастырщинского района Смоленской области на 2018- 2027 годы»

	N п/п
	Вид объекта социальной инфраструктуры
	Целевой индикатор
	Единица измерения
	Базовое значение целевого показателя (индикатора)
	Планируемые значения целевых показателей (индикаторов) по годам реализации

	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023-2027

	1
	Объекты образования
	количество созданных, реконструированных или отремонтированных объектов
	к-во
	3
	1
	1
	0
	0
	0
	1

	2
	Объекты культуры
	
	к-во
	3
	1
	0
	1
	0
	1
	0

	3
	Объекты физической культуры и спорта
	
	к-во
	2
	0
	0
	0
	1
	1
	0


6. Организация  контроля,  за реализацией Программы

Организационная структура управления Программой базируется на существующей схеме исполнительно- распорядительной власти Гоголевского сельского поселения.

Общее руководство Программой осуществляет Глава муниципального образования, в функции которого в рамках реализации Программы входит определение приоритетов, постановка оперативных и краткосрочных целей Программы.

Оперативные функции по реализации Программы осуществляют штатные сотрудники Администрации сельского поселения под руководством Главы муниципального образования.

Глава муниципального образования осуществляет следующие действия:

- рассматривает и утверждает план мероприятий, объемы их финансирования и сроки реализации;

- выносит заключения о ходе выполнения Плана, рассматривает предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных программных направлений и мероприятий.

- взаимодействует с районными и областными органами исполнительной власти по включению предложений сельского поселения в районные и областные целевые программы;

- контроль за выполнением годового плана действий и подготовка отчетов о его выполнении;

- осуществляет руководство по подготовке перечня муниципальных целевых программ поселения, предлагаемых к финансированию из районного и областного бюджета на очередной финансовый год;

- осуществляет руководство по реализации мероприятий Программы поселения.

Специалисты Администрации поселения осуществляют следующие функции:

- подготовка проектов нормативных правовых актов по подведомственной сфере по соответствующим разделам Программы;

- подготовка проектов программ поселения по приоритетным направлениям Программы;

- формирование бюджетных заявок на выделение средств из муниципального бюджета поселения;

- подготовка предложений, связанных с корректировкой сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы;

- прием заявок предприятий и организаций, участвующих в Программе, на получение поддержки для реализации разработанных ими мероприятий или инвестиционных проектов;

- предварительное рассмотрение предложений и бизнес-планов, представленных участниками Программы для получения поддержки, на предмет экономической и социальной значимости.

7. Механизм обновления Программы

Обновление Программы производится:

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий,

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Программные мероприятия могут также быть скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения исполнителя.

По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования.

8. Заключение

Реализация Программы строится на сочетании функций, традиционных для органов управления поселением (оперативное управление функционированием и развитием систем поселения), и новых (нетрадиционных) функций: интеграция субъектов, установления между ними партнерских отношений, вовлечение в процесс развития новых субъектов (например, других муниципальных образований, поверх административных границ), целенаправленного использования творческого, культурного, интеллектуального, экономического потенциалов сельского поселения. 

Ожидаемые результаты:

За период осуществления Программы будет создана база для реализации стратегических направлений развития поселения, что позволит ей достичь высокого уровня социального развития: устойчивое развитие социальной инфраструктуры поселения.

Реализация Программы позволит:

1) повысить качество жизни жителей Гоголевского сельского поселения;

2) привлечь население поселения к непосредственному участию в реализации решений, направленных на улучшение качества жизни;

3) повысить степень социального согласия, укрепить авторитет органов местного самоуправления.

Социальная стабильность в сельском поселении в настоящее время могут быть обеспечены только с помощью продуманной целенаправленной социально-экономической политики. И такая политика может быть разработана и реализована через программы социально-экономического развития поселений.

Переход к управлению сельским поселением через интересы благосостояния населения, интересы экономической стабильности и безопасности, наполненные конкретным содержанием и выраженные в форме программных мероприятий, позволяет обеспечить социально-экономическое развитие, как отдельных сельских поселений, так и муниципального образования в целом.

Разработка и принятие среднесрочной программы развития сельского поселения позволяет закрепить приоритеты социальной, финансовой, инвестиционной, экономической политики, определить последовательность и сроки решения накопившихся за многие годы проблем. А целевые установки Программы и создаваемые для её реализации механизмы, закрепляющие «правила игры» на территории поселения, позволят значительно повысить деловую активность управленческих и предпринимательских кадров сельского поселения, создать необходимые условия для активизации экономической и хозяйственной деятельности на его территории.
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