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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«МОНАСТЫРЩИНСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 07.03.2017 № 0053
Об утверждении бюджетного прогноза Монастырщинского городского  поселения Монастырщинского района Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года
В соответствии с постановлением Администрации муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области от 11.11.2016 г. №360 «О Порядке разработки и утверждения бюджетного прогноза Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области на долгосрочный период» 
Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемый бюджетный прогноз Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года. 
2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области по социальным вопросам Н.А. Дьяконенкова.
3. Отделу по информационной политике Администрации муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области (А.В. Голуб) обеспечить размещение настоящего постановления на официальном сайте Администрации муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области.
4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2017 года.
Глава муниципального образования

«Монастырщинский район»

Смоленской области 








В.Б. Титов
Утвержден 
постановлением Администрации

муниципального образования

«Монастырщинский район» 

Смоленской области

от 07.03.2017 № 0053
Бюджетный прогноз 

 Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года

Бюджетный прогноз Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года (далее – бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области на долгосрочный период, утвержденным  постановлением Администрации муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области от 11 ноября 2016 г. № 360.

Целью разработки бюджетного прогноза является оценка долгосрочной динамики бюджетных параметров, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета поселения и достижение стратегических целей социально-экономического развития Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области.

I. Текущие характеристики бюджета 

и социально-экономического развития Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области

Общий объем доходов на 2016 год утвержден в сумме 11 854,0тыс. рублей, общий объем расходов в сумме 12 734,7 тыс. рублей, дефицит местного бюджета составляет 880,7 тыс. рублей, что составляет 13,7 процента от утвержденного общего годового объема  налоговых доходов  бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Бюджет Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области за 9 месяцев 2016 года  исполнен  по доходам  в сумме  7 605,2 тыс. рублей, что составляет 64,2% от плановых назначений.

Налоговых  доходов  за данный период поступило 3 426,7 тыс. рублей или 61,2 % к годовым показателям.

Неналоговых  доходов за данный период поступило  2 565,8 тыс. рублей или 294,6 % к годовым показателям.

Безвозмездные перечисления  за  9 месяцев  2016 года  составили  3 298,3 тыс. рублей, из них: - дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  3 150,39 тыс. рублей;
Дополнительные средства (кредиты) для финансирования  расходов  в бюджет  Монастырщинского городского поселения за 9 месяцев 2016года не привлекались.

Расходы бюджета поселения: Бюджет Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области  за  9 месяцев 2016 года  по расходам исполнен в сумме 6 531,9 тыс. рублей, что составило 53,0 %  к плану.
Профицит бюджета Монастырщинского городского поселения за 9 месяцев 2016 года составил 1 043,3 тыс. рублей.
Социально-экономическое развитие Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области в январе-сентябре 2016 года характеризуется отрицательной динамикой объема работ производства продукции, жилищного строительства, оборота розничной торговли, объема платных услуг населению.

За январь-август увеличились номинальные среднедушевые денежные доходы населения, размер среднемесячной начисленной заработной платы. Вместе с тем сократилась реальная заработная плата и реальные среднедушевые денежные доходы.

II. Цели и задачи налоговой, бюджетной и долговой 

политики в долгосрочном периоде

Налоговая политика
Налоговая политика Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области на среднесрочный период будет направлена на увеличение доходов бюджета Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области за счет оптимизации налоговой нагрузки, отмены неэффективных налоговых льгот, повышения эффективности системы налогового администрирования и проведения антикризисных налоговых мер, стимулирования развития малого и среднего предпринимательства.

Основными направлениями налоговой политики будут являться:

- повышение объемов поступлений налога на доходы физических лиц, в частности: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в поселении, легализация «теневой» заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, проведение мероприятий по сокращению задолженности по налогу на доходы физических лиц;

- усиление работы по погашению задолженности по налоговым платежам;

- актуализация работы по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных (неактуальных) сведений, необходимых для исчисления налогов;

- улучшение качества администрирования земельного налога и повышения уровня его собираемости для целей пополнения доходной базы местных бюджетов;

- создание условий для развития малого и среднего предпринимательства.

На устойчивость доходов бюджетной системы поселения существенное влияние оказывают решения по установлению налоговых льгот по региональным и местным налогам, доходы от которых поступают в местный бюджет. 

Оценка эффективности действующих налоговых льгот является  составной частью бюджетного процесса. 

В этой связи предлагается строить налоговую политику Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области в среднесрочной перспективе, исходя из следующих предпосылок:

- введение новой налоговой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот;

- любая принятая налоговая льгота должна быть подвергнута анализу на предмет ее эффективности по итогам ее применения.

В целях увеличения доходов различных уровней бюджетной системы Российской Федерации, планируется поэтапная отмена действующих налоговых льгот, установленных на федеральном уровне, по региональным и местным налогам, с передачей соответствующих полномочий на региональный (местный) уровень.

В целях совершенствования налогового администрирования предполагается:

- повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращение задолженности администрируемых платежей;

- повышение качества и эффективности совместной работы органов власти всех уровней по усилению администрирования доходов в рамках деятельности межведомственных рабочих групп по платежам в областной и местные бюджеты;

- продолжение работы с органами власти всех уровней по легализации прибыли и убытков организаций, допускающих искажения в налоговом учете, легализации «теневой» заработной платы, взысканию задолженности по налоговым и неналоговым доходам, реализации мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании доходов бюджета;

- организация активного взаимодействия территориальных органов налоговой службы с Администрацией муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области по реализации экономических мер, влияющих на условия ведения деятельности налогоплательщиков и стимулирующих налогоплательщиков декларировать реально получаемые доходы.

В целях повышения собираемости налога на имущество физических лиц будет продолжена работа по следующим направлениям:

- переход, начиная с 2018 года, к определению налоговой базы в отношении этих объектов налогообложения, исходя из их кадастровой стоимости;

- актуализация на постоянной основе сведений, представляемых органами, осуществляющими регистрацию и учет объектов недвижимого имущества, в УФНС России по Смоленской области;

- проведение Администрацией муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области совместно с территориальными налоговыми органами индивидуальной работы с физическими лицами, имеющими задолженность в бюджет по имущественным налогам, информирование работодателей о сотрудниках, имеющих задолженность по имущественным налогам.

Для увеличения доходной базы и собираемости земельного налога будет осуществляться активизация проведения муниципального земельного контроля и государственного земельного надзора с целью:

- выявления факта самовольного занятия земельных участков и использования земельных участков без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов.

Бюджетная политика

Бюджетная политика Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области определяет основные ориентиры и стратегические цели развития Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области на трехлетний период. 

Основными целями бюджетной политики Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области на  2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов являются обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы, создание условий для обеспечения максимально эффективного управления общественными финансами с учетом современных условий и перспектив развития экономики Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области.

Основными задачами бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов будут являться:

- формирование реального прогноза доходов, расходов и источников финансирования дефицита при формировании местного бюджета;

- минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;

- концентрация расходов на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с улучшением условий жизни человека, повышении эффективности и качества предоставляемых населению муниципальных услуг;

- безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

- повышение эффективности и результативности бюджетных расходов за счет сокращения  неэффективных расходов; 

- недопущение просроченной задолженности по бюджетным и долговым обязательствам Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области;

- совершенствование и повышение эффективности процедур муниципальных закупок товаров, работ, услуг;

- расширение практики нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг;

- повышение качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

- реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами, в том числе путем составления брошюры «Бюджет для граждан»;

- участие в пилотном проекте по внедрению подсистемы учета и отчетности системы «Электронный бюджет» в части составления, представления, свода и консолидации отчетности об исполнении местного бюджета;

- стимулирование работы по применению механизма самообложения граждан в Монастырщинском городском поселении Монастырщинского района Смоленской области;

- повышение качества управления муниципальными финансами;

- соблюдение предельного уровня дефицита Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области.
  III. Основные параметры прогноза социально-экономического развития   Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области на долгосрочный период и условия реализации бюджетного прогноза

Параметры прогноза долгосрочного социально-экономического развития   Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области до 2022 года разработаны на основе анализа текущей социально-экономической ситуации, с учетом внутренних возможностей поселения, ориентиров и приоритетов экономической политики, без учета факторов, которые не подлежат прогнозированию на уровне поселений  (возможных кризисов, экономических циклов и т.п.) на долгосрочный период.

Одним из рисков социально-экономического развития в долгосрочном периоде остается сокращение численности населения, в том числе в трудоспособном возрасте.  Факторы роста по-прежнему на российском уровне останутся в сырьевом секторе. Данный прогноз предполагает умеренный рост валового продукта в денежном выражении. Слабый рост уровня жизни в целом по Российской Федерации приведет к замедлению развития потребительского сектора, и, следовательно, спроса на производимые товары и услуги. Инфраструктурные ограничения и ограничения, касающиеся отдельных аспектов делового климата, характерные для страны в целом, не дают в полной мере использовать преимущество импортозамещения.

Демографическая ситуация, вызванная долговременными тенденциями, будет вызывать снижение численности занятых в экономике, которая к 2022 году снизится. Недостаток и ограничения в бюджетных средствах не позволят значительно улучшить человеческий капитал (здравоохранение, образование).

Будут достигнуты успехи в улучшении делового климата, однако останется ряд ограничений, в частности, останутся проблемы с численностью занятых, хотя улучшится уровень вовлеченности экономически активного населения в хозяйственную деятельность. Сохранятся бюджетные ограничения, ограничения в развитии потребительского рынка. 
Основными факторами торможения по-прежнему выступают слабый рост потребительского спроса, вызванный падением реальных денежных доходов населения, высокие внешнеполитические риски, высокая зависимость от узкой группы экспортируемых товаров, сохраняется ограничение в доступе на рынки финансовых и рынки высокотехнологических продуктов.

IV. Прогноз основных параметров бюджета Монастырщинского городского поселения на долгосрочный период

Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе показателей прогноза социально-экономического развития  Монастырщинского городского поселения  Монастырщинского  района Смоленской области на долгосрочный период (до 2022 года).

В условиях бюджетного прогноза ожидается рост общих доходов местного бюджета: 10 303,3 тыс. рублей в 2017 году до 11 554,9 тыс. рублей к 2022 году.

Расходы местного бюджета прогнозируются с ростом с 10 303,3 тыс. рублей в 2017 году до 11 554,9 тыс. рублей к 2022 году.

Основные характеристики местного бюджета на долгосрочный период до 2022 года приведены в приложении № 2 к бюджетному прогнозу  Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района  Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года.

В период до 2020 года в Монастырщинском городском поселении Монастырщинского района Смоленской области будет осуществляться реализация  5 муниципальных программ. Данные о распределении бюджетных ассигнований по  муниципальным программам (на период их действия) и непрограммным направлениям деятельности приведены в приложении № 3 к бюджетному прогнозу  Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года.
Приложение № 1

к Порядку разработки и утверждения бюджетного прогноза Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области на долгосрочный период
ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ

прогноза социально-экономического развития Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области на долгосрочный период
	Показатель
	Единица измерения
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Валовый региональный продукт
	тыс. рублей
	158960,2
	160867,7
	162637,3
	164426,3
	166235,0
	168230,0

	Темпы роста внутреннего регионального продукта
	% к предыдущему году
	101,2
	101,2
	101,1
	101,1
	101,1
	101,2

	Фонд заработной платы работников
	тыс. рублей
	138428,4
	114710,0
	93475,5
	72225,6
	501934,0
	53105,0

	Численность населения
	тыс. человек
	3,63
	3,57
	3,51
	3,46
	3,41
	3,36

	Численность экономически активного населения
	тыс. человек
	1,82
	1,75
	1,67
	1,60
	1,52
	1,45

	Среднегодовая численность занятых в экономике
	тыс. человек
	1,35
	1,31
	1,27
	1,25
	1,21
	1,19


Приложение № 2
к Порядку разработки и утверждения бюджетного прогноза Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области на долгосрочный период
Основные характеристики бюджета Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области на долгосрочный период
(тыс. рублей)
	Показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы, всего
	10 303,3
	10 592,1
	10 862,6
	11 085,6
	11 316,3
	11 554,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	налоговые доходы
	5 669,5
	6 192,8
	6 472,7
	6 695,7
	6 926,4
	7 165,0

	из них:
	
	
	
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	3 627,5
	3 993,2
	4 114,0
	4 255,7
	4 402,3
	4 554,0

	налог на имущество 
	373,4
	496,2
	516,0
	536,6
	558,0
	580,3

	неналоговые доходы
	668,4
	698,6
	696,7
	696,7
	696,7
	696,7

	безвозмездные поступления
	3 965,4
	3 700,7
	3 693,2
	3 693,2
	3 693,2
	3 693,2

	из них:
	
	
	
	
	
	

	дотации
	3 965,4
	3 700,7
	3 693,2
	3 693,2
	3 693,2
	3 693,2

	субсидии
	
	
	
	
	
	

	субвенции
	
	
	
	
	
	

	Расходы, всего
	10 303,3
	10 592,1
	10 862,6
	11 085,6
	11 316,3
	11 554,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	межбюджетные трансферты
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0

	расходы без учета межбюджетных трансфертов
	10 282,3
	10 571,1
	10 841,6
	11 064,6
	11 295,3
	11 533,9

	Дефицит/профицит
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Приложение № 3
к Порядку разработки и утверждения бюджетного прогноза Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области на долгосрочный период
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области на период их действия, а также прогноз объемов бюджетных ассигнований местного бюджета на осуществление непрограммных направлений деятельности
(тыс. рублей)
	Показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021год 
	2022 год

	Расходы, всего
	10 303,3
	10 592,1
	 10 862,6
	11 085,6
	11 316,3
	11 554,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	расходы на реализацию муниципальных программ:
	8 955,3
	9 444,1
	9 714,6
	
	
	

	1. Муниципальная программа «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием  Монастырщинским городским поселением Монастырщинского района Смоленской области» на 2014-2020 годы
	62,0
	62,0
	62,0
	
	
	

	2.Муниципальная программа «Развитие и содержание автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области» на 2014-2020 годы
	1 788,7
	2 730,1
	2 821,8
	
	
	

	3.Муниципальная программа «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ и благоустройство территории муниципального образования  Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области» на 2014-2020 годы
	6 934,6
	6 482,0
	6 660,8
	
	
	

	4.Муниципальная программа «Обеспечение безопасных условий для движения пешеходов на территории муниципального образования Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области» на 2014-2020 годы
	20,0
	20,0
	20,0
	
	
	

	5. Муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом  Монастырщинского городского поселения Монастырщинского района Смоленской области» на 2015-2020 годы
	150,0
	150,0
	150,0
	
	
	

	 Непрограммные  направления деятельности
	1 348,0
	1 148,0
	1 148,0
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