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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

«МОНАСТЫРЩИНСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 


от 22.12.2015 года  № 385
п. Монастырщина

Об утверждении муниципальной программы «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области на 2016 – 2018 годы» 

В целях профилактики терроризма и экстремизма, а также минимизации последствий их проявления на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 06.03.2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 25.07.2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.03.2015 года № 272 «Об утверждении требований к антитеррористической защищённости мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране полицией, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)», Уставом муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области,
Администрации муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области на 2016 - 2018 годы», согласно приложению.

2. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

Глава Администрации

муниципального образования

«Монастырщинский район»

Смоленской области                                                                                           В.Б.Титов
Приложение
к постановлению Администрации муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области
от 22.12.2015 № 385
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области

на 2016 - 2018 годы»
п. Монастырщина

2015 год
ПАСПОРТ

муниципальной программы 

«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области на 2016 - 2018 годы»

	Администратор  муниципальной программы
	- Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области;

- Отдел образования Администрации муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области;

- Отдел культуры и спорта Администрации муниципального образования «Монастырщин​ский район» Смоленской области

	Ответственные исполнители  муниципальной программы
	- Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области;

- Отдел образования Администрации муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области;

- Отдел культуры и спорта Администрации муниципального образования «Монастырщин​ский район» Смоленской области

	Исполнители основных мероприятий муниципальной программы
	- Администрация муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области;

- Отдел образования Администрации муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области;

- Отдел культуры и спорта Администрации муниципального образования «Монастырщин​ский район» Смоленской области

	Наименование подпрограмм муниципальной программы
	подпрограмм нет

	Цель муниципальной программы
	Цель Программы:
- формирование системы профилактики терроризма и экстремизма, минимизации и (или) ликвидации их проявлений на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области;

- повышение уровня защищенности объектов культуры, образования, 
мест массового пребывания населения от возможных террористических посягательств;

- снижение уровня радикализации различных групп населения, прежде всего, молодежи, и недопущение вовлечения их в террористическую и экстремистскую деятельность.

Условием достижения цели является решение следующих задач:

- совершенствование системы управления в области профилактики терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации их последствий;

- выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению противоправных действий экстремистского и террористического характера;

- разъяснение населению, прежде всего, молодежи, сущности терроризма и его крайней общественной опасности, а также про ведение активных мероприятий по формированию стойкого неприятия обществом идеологии терроризма в различных ее проявлениях, в том числе религиозно-политического экстремизма;

- формирование 
и совершенствование законодательных, нормативных, организацион​ных и иных механизмов, способствующих эффективной реализации мероприятий в области профилактики терроризма и экстремизма;

- организация обучения населения муниципального образования (далее - МО) по вопросам их действий в период возникновения угрозы совершения терактов, других чрезвычайных ситуаций;

- содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории;

- совершенствование систем технической защиты объектов культуры, образования, мест массового пребывания населения от возможных террористических посягательств.

	Целевые показатели реализации муниципальной программы  
	Отсутствие совершенных (попыток совершения) террористических актов на территории муниципального образования «Монастырщин​ский район» Смоленской области.

Отсутствие совершенных (попыток совершения) актов экстремистской направленности на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области.

Количество учреждений образования, культуры и мест массового посещения населением, оборудованных кнопками тревожной сигнализации, системами видеонаблюдения и другими техническими средствами защиты от проявлений терроризма.

	Сроки (этапы) реализации муниципальной программы
	2016 – 2018 гг.


	Объемы ассигнований муниципальной программы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Общий объем финансирования Программы за бюджета муниципального «Монастырщинский район» Смоленской области составляет 461,0 тыс. руб.,

в том числе по годам:

2016 г. - 3,0 тыс. руб.,

2017 г. - 229,0 тыс. руб.,

2018 г. - 229,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	Создание социальной среды, способной эффективно противодействовать любым проявлениям терроризма и экстремизма и, как следствие, отсутствие данных негативных проявлений на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области.

Возрастание доли учреждений образования, культуры 
и мест массового посещения населением, оборудованных кнопками тревожной сигнализации, системами видеонаблюдения и другими техническими средствами защиты от проявлений терроризма.

Повышение уровня взаимодействия между Администрацией муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области и органами правоохранительной системы района по организации профилактических мероприятий, направленных на противодействие терроризму и экстремизму


1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации муниципальной программы
К 2008-2010 годам на территории России наметилась тенденция к стабилизации обстановки в Северо-Кавказском регионе, где террористы практически лишены возможности осуществлять подрывные действия силами крупных вооруженных формирований. Тем не менее, они не оставляют попыток совершения террористических актов, и их деятельность организуется по принципу нанесения точечных ударов по объектам жизнеобеспечения и местам с массовым скоплением людей.

Серьезную угрозу поддержанию законности и правопорядка в Российской Федерации создает активизация деятельности молодежных объединений экстремистской направленности («Скинхэды», «Российское национальное единство», «Национал-большевистская партия», «Актив красной молодежи» и др.).

Также, в последнее время на территории России, существенную роль по дестабилизации обстановки занимает активизация деятельности ИГИЛ в странах Центральной Азии и попытка распространения своей идеологии на территориях постсоветского пространства.

Экстремистские организации используют любые социальные, этнические и религиозные осложнения, разногласия между политическими партиями и объединениями, другие факторы нестабильности в целях достижения своих идеологических и политических интересов.

Главная цель современных террористов - осуществление масштабных акций террористического и экстремистского характера, объектом воздействия которых становятся большие массы людей, и, тем самым, достигается максимальный резонанс в средствах массовой информации, создается напряженность и нестабильность в обществе.

В настоящее время задача предотвращения террористических и экстремистских проявлений рассматривается на государственном уровне как приоритетная. По заключению Национального антитеррористического комитета Российской Федерации уровень террористической опасности продолжает оставаться высоким, сохраняется угроза совершения террористических актов на всей территории Российской Федерации.

По-прежнему значительны масштабы незаконного оборота оружия, боеприпасов и других средств совершения террора. Не снижается уровень опасности совершения террористических актов с использованием радиоактивных, химических и биологических компонентов.

Угроза совершения террористических актов усиливается в связи с активизацией миграционных процессов, носящих транснациональный характер. Мировой финансовый кризис стал отправной точкой в оценке влияния миграционных процессов.

Смоленская область в силу своего геополитического положения (общая граница с Республикой Беларусь) является зоной транзитного проезда. Наличие на территории крупных объектов транспортной инфраструктуры - международной автомобильной трассы и железнодорожных путей, через которые проходят значительные транспортные и пассажирские потоки, обусловливает реальную опасность перемещения террористических группировок, транзита оружия и взрывчатых веществ.

Объектами первоочередных террористических устремлений являются хозяйствующие субъекты, использующие в своей производственной деятельности химические опасные вещества, промышленные взрывчатые вещества, места (объекты) массового пребывания людей, в том числе учреждения культуры, спортивные сооружения, учебные заведения, объекты здравоохранения.

Совершение террористических актов на объектах энергетической и транспортной инфраструктуры, объектах жизнеобеспечения, в местах массового пребывания людей представляют собой угрозу жизни и здоровью граждан, а также социально-экономической стабильности на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области.

Анализ ситуации в сфере противодействия терроризму показывает, что основными недостатками в системах безопасности мест (объектов) массового пребывания людей, в том числе учреждений культуры, спортивных сооружений, учебных заведений, объектов здравоохранения, транспорта и промышленности являются:

- отсутствие надежных инженерно-технических средств, охраны объектов и их периметров;

- отсутствие надлежащей системы оповещения при возникновении чрезвычайных ситуаций;

- отсутствие эффективных систем видеонаблюдения, позволяющих контролировать прилегающую территорию и своевременно принимать необходимые меры по защите объектов;

- отсутствие кнопок экстренного вызова полиции (кнопок тревожной сигнализации) при возникновении угрозы террористического акта.

Принятие Программы позволит обеспечить системный подход, более четкое распределение задач и функций, а также слаженность действий при решении органами местного самоуправления вопросов профилактики терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области.

Программа является инструментом для реализации полномочий Администрации муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области в профилактике терроризма и экстремистской деятельности и направлена:

- на повышение уровня общественной безопасности;

- на организацию и осуществление мероприятий по предупреждению терроризма и экстремизма;

- на повышение антитеррористической защищенности учреждений образования, культуры, спорта, а также мест массового пребывания населения;

- на выработку толерантного сознания, предупреждение проявлений ксенофобии, религиозного сепаратизма и этнической нетерпимости.

Применение программно-целевого метода позволит разработать и реализовать комплекс мероприятий, взаимоувязанных по ресурсам, исполнителям и срокам исполнения, а также добиться наибольшей эффективности и результативности в решении задач, направленных на совершенствование системы предупреждения терроризма и экстремизма, минимизации их последствий на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области.
2. Основные цели, целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроки и этапы реализации муниципальной программы
Основные цели программы:

- формирование системы профилактики терроризма и экстремизма, минимизации и (или) ликвидации их проявлений на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области;

- повышение уровня защищенности объектов культуры, образования, мест массового пребывания населения от возможных террористических посягательств;

- снижение уровня радикализации различных групп населения, прежде всего, молодежи, и недопущение вовлечения их в террористическую и экстремистскую деятельность.
Условием достижения цели является решение следующих задач:

- совершенствование системы управления в области профилактики терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации их последствий;

- выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению противоправных действий экстремистского и террористического характера;

- разъяснение населению, прежде всего, молодежи, сущности терроризма и его крайней общественной опасности, а также про ведение активных мероприятий по формированию стойкого неприятия обществом идеологии терроризма в различных ее проявлениях, в том числе религиозно-политического экстремизма;

- формирование и совершенствование законодательных, нормативных, организационных и иных механизмов, способствующих эффективной реализации мероприятий в области профилактики терроризма и экстремизма;

- организация обучения населения муниципального образования (далее - МО) по вопросам их действий в период возникновения угрозы совершения терактов, других чрезвычайных ситуаций;

- содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории;

- совершенствование систем технической защиты объектов культуры, образования, мест массового пребывания населения от возможных террористических посягательств.

Целевые показатели реализации муниципальной программы:

- отсутствие совершенных (попыток совершения) террористических актов на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области;

- отсутствие совершенных (попыток совершения) актов экстремистской направленности на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области;

- количество учреждений образования, культуры и мест массового посещения населением, оборудованных кнопками тревожной сигнализации, системами видеонаблюдения и другими техническими средствами защиты от проявлений терроризма.

Ожидаемые результаты от реализации программы:

- создание социальной среды, способной эффективно противодействовать любым проявлениям терроризма и экстремизма и, как следствие, отсутствие данных негативных проявлений на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области;

- возрастание доли учреждений образования, культуры и мест массового посещения населением, оборудованных кнопками тревожной сигнализации, системами видеонаблюдения и другими техническими средствами защиты от проявлений терроризма;

- повышение уровня взаимодействия между Администрацией муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области и органами правоохранительной системы района по организации профилактических мероприятий, направленных на противодействие терроризму и экстремизму.

Срок реализации муниципальной программы - 3 года (2016 - 2018 годы).
3. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы

Программа включает мероприятия по приоритетным направлениям в сфере профилактики терроризма и экстремизма:

- информационно-пропагандистское противодействие терроризму и экстремизму;

- организационно-технические мероприятия;

- усиление антитеррористической защищенности объектов социальной сферы.
Перечень программных мероприятий содержится в приложении № 2 к муниципальной программе «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области на 2016 - 2018 годы».
4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы
Мероприятия муниципальной программы реализуется за счет средств местного бюджета муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области и составляет 461,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2016 г. - 3,0 тыс. руб.,

2017 г. - 229,0 тыс. руб.,

2018 г. - 229,0 тыс. руб.

Объём финансового обеспечения на реализацию муниципальной программы подлежит ежегодному уточнению в рамках подготовки проекта решения о местном бюджете муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период.
Приложение № 1

к муниципальной программе «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области на 2016 – 2018 годы»
ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
реализации муниципальной программы
«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области на 2016 – 2018 годы»

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Планируемое значение показателей 

(на очередной финансовый год и плановый период)

	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1. 
	Отсутствие совершенных (попыток совершения) террористических 
актов на территории муни​ципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области
	проценты (%)
	100,0
	100,0
	100,0

	2. 
	Отсутствие совершенных (попыток совершения) актов экстремистской направленности на террито​рии муниципального образования «Монастыр​щинский район» Смоленской области
	проценты (%)
	100,0
	100,0
	100,0

	3. 
	Количество учреждений образования, культуры и мест массового посещения населением, оборудо​ванных кнопками тревожной сигнализации, сис​темами видеонаблюдения и другими техниче​скими средствами защиты от проявлений терро​ризма
	проценты (%)
	30,0
	35,0
	40,0


Приложение № 2

к муниципальной программе «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области на 2016 – 2018 годы»
ПЛАН

 реализации муниципальной программы
«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области на 2016 – 2018 годы»

	№ п/п
	Наименование  мероприятий
	Исполнитель мероприятия
	Источник финансо​вого обес​печения (расшиф​ровать)
	Объем средств на реализацию муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период 

(тыс. рублей)
	Планируемое зна​чение показателя реализации муни​ципальной про​граммы на очеред​ной финансовый год и плановый пе​риод

	
	
	
	
	всего
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1. 
	Организация взаимодействия с Отделением полиции по Монастырщинскому району по разработке профилактических мер, направ​ленных на предупреждение экстремистской деятельности, в т.ч. на выявление и после​дующее устранение причин и условий, спо​собствующих осуществлению экстремист​ской деятельности на территории Мона​стырщинского района
	Админист​рация муници​пального  обра​зования «Мона​стырщин​ский район» Смолен​ской области
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х

	2. 
	Разработка и принятие нормативно-правовых актов о мерах по противодействию терроризму и экстремизму на территории муниципального образования «Монастырщинский район» Смоленской области
	Админист​рация муници​пального  обра​зования «Мона​стырщин​ский район» Смолен​ской области
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х

	3. 
	Прогнозирование ситуаций, связанных с возможностью совершения террористических актов на территории Монастырщинского района
	Антитеррори​стическая Ко​миссия района
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х

	4. 
	Проведение заседаний Антитеррористической Комиссии при Админист​рации муници​пального  обра​зования «Мона​стырщин​ский район» Смолен​ской области по организации мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма на территории Монастырщинского района
	Антитеррори​стическая Ко​миссия района
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х

	5. 
	Проведение учений и тренировок антитеррористической направленности
	Админист​рация муници​пального  обра​зования «Мона​стырщин​ский район» Смолен​ской области
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х

	6. 
	Приобретение методических материалов, пособий, памяток, видеофильмов по вопросам профилактики экстремизма и предупреж​дения террористических актов
	Отдел образова​ния, отдел культуры
	районный бюджет
	3,0
	3,0
	-
	-
	х
	х
	х

	7. 
	Информирование населения через районные СМИ по вопросам противодействия терроризму и экстремизму, предупреждению террористических актов
	Админист​рация муници​пального  обра​зования «Мона​стырщин​ский район» Смолен​ской области
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х

	8. 
	Осуществление контроля за обстановкой в местах про ведения досуга молоде​жи с целью своевременного реагирования на факты проявления социальной, национальной и религиоз​ной розни
	Отдел образова​ния
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х

	9. 
	Проведение мониторинга деятельности неформальных молодежных объединений, подготовка рекомендаций и принятие мер по предупреждению вовлечения молодежи внеформальные молодежные объединения экстремистской направ​ленности
	Отдел образова​ния
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х

	10. 
	Проведение мероприятий для детей и молодёжи с использованием видеомате​риалов по антитерроризму и экстремизму
	Отдел образова​ния, отдел культуры
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х

	11. 
	Проведение активных мероприятий по формиро​ванию стойкого неприятия обществом идеологии терроризма в различных ее проявлениях, в том числе религиозно-политического экстремизма
	Отдел образова​ния, отдел культуры
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х

	12. 
	Обследование учреждений образования, культуры, спорта, ЖКХ, энергетики, транспорта и. мест с массовым пребыванием людей на предмет антитеррористической защищенности
	Антитеррори​стическая Ко​миссия района
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х

	13. 
	Совершенствование систем технической защиты объек​тов культуры, образования, мест массового пребывания населения от возможных террористических посягательств:
	Отдел образова​ния, отдел культуры
	
	
	
	
	
	
	
	

	14. 
	- обслуживание и установка тревожных кнопок;
	
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х

	15. 
	- установка и обслуживание систем видеонаблюдения;
	
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х

	16. 
	- установка дополнительного уличного освещения объектов;
	
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х

	17. 
	- установка и ремонт ограждений объектов;
	
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х

	18. 
	- обслуживание систем АПС
	
	районный бюджет
	458,0
	-
	229,0
	229,0
	х
	х
	х

	19. 
	Осуществление комплекса Антитеррористическая мер по обеспечению Комиссия района безопасности населения в жилом секторе, включая проверку чердачных и подвальных помещений, объектов незавершенного строительства и неэксплуатируемых строений
	Антитеррори​стическая Ко​миссия района
	-
	-
	-
	-
	-
	х
	х
	х

	Всего по муниципальной программе
	районный бюджет
	461,0
	3,0
	229,0
	229,0
	х
	х
	х
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